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Las organizaciones que suscriben este informe son parte del Observatorio Ciudadano Nacional de
Feminicidio, constituido por 43 organizaciones de derechos humanos y de mujeres en 19 estados
de la Republica. Es una instancia de participacion ciudadana basada en los derechos humanos con
perspectiva de género, que busca contribuir en el acceso a la justicia a mujeres victimas de
violencia de género, feminicidio y discriminacién a sus derechos.

El Observatorio es una instancia desde el cual se vigila, monitorea y recoge informacién sobre
temas de la falta de procuracidn e imparticion de justicia para las victimas de la violencia, sea esta
feminicida o producto de la discriminacién de género. Nuestro objetivo central es articular
esfuerzos dirigidos a generar un mecanismo comun que nos permita la documentacion de casos
de feminicidio para asi contar con insumos que faciliten los procesos de incidencia en el disefio de
leyes y politicas publicas en materia de los derechos humanos de las mujeres en el tema de
violencia y feminicidio.
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Resumen Ejecutivo

Ante el crecimiento de la violencia a lo largo del pais, aunado a la actual crisis econdmica, la
violencia contra las mujeres se ha incrementado de forma alarmante. A pesar de ello, no se han
implementado en el pais, tanto a nivel federal como local, las medidas integrales para erradicar la
violencia de género. Por el contrario, la omisidn generalizada por parte de las autoridades de los
distintos niveles de gobierno parecen buscar su invisibilizacién, lejos de enfrentar y combatir sus
causas.

En los ultimos afios se han tomado algunas acciones para atender la violencia contra las mujeres,
tanto a nivel Federal como en algunas entidades, pero la falta de coordinacién interinstitucional y
algunas lagunas en materia de politica publica han evitado que puedan ser implementadas de
manera efectiva. En el aflo 2007, el Congreso adopté un nuevo marco legal para garantizar el
derecho a una vida libre de violencia y discriminacidn de las mujeres mediante la aprobacion de la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), la cual, entre otras,
buscaba enfrentar la grave situacion de violencia en contra de las mujeres en México, expresada
en su forma extrema del feminicidio.

Sin embargo, a cinco afios de su entrada en vigor, su implementacién y los mecanismos de
proteccion previstos en la Ley actualmente no garantizan la proteccion a la vida y la integridad de
las mujeres en México.

México ocupa el lugar 16 en la incidencia de homicidios contra mujeres a nivel mundial. Segun un
informe sobre Feminicidio en México elaborado por ONU Mujeres, los casos de feminicidio en el
pais han registrado un aumento sostenido desde al afio 2007, afio que habia registrado el menor
numero de feminicidios desde 1985, pero que para el afo 2009 ya habia rebasado la cifra de 1985
por cerca del 25%.

Existe ademds un patréon de impunidad sistémica, reflejo de la falta de acceso a la justicia para las
mujeres. Frecuentemente las victimas, al intentar acceder al sistema de justicia, son maltratadas y
discriminadas. México carece de una politica integral institucionalizada que garantice el acceso a la
justicia para las mujeres, presentando fallas a lo largo de todas las etapas del proceso penal. Una
gran mayoria de los casos que involucran violencia contra las mujeres contindan sin ser
debidamente investigados, juzgados y sancionados por el sistema de justicia, tanto a nivel Federal
como local.

Mas aun, la falta de datos estadisticos y sistemas de informaciéon confiables impiden la valoracion
adecuada de la gravedad del problema pues las instituciones no generan los datos e informacién
estadistica suficiente. Asimismo, la falta de un registro confiable de victimas impide conocer la
situacién en su verdadera magnitud.

La LGAMVLV establece la obligaciéon del Estado por garantizar la seguridad e integridad de las
victimas de violencia de género a través de dos mecanismos para su proteccién. En primer lugar,
las drdenes de proteccidn para asegurar la intervencién policial y judicial en casos de violencia
intrafamiliar y/o sexual. El otro mecanismo es conocido como la Declaracidn de Alerta de Violencia
de Género, el cual es una serie de acciones gubernamentales de emergencia encaminadas a
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atender y erradicar el feminicidio en un territorio en particular, sea éste ejercido por individuos o
por la comunidad.

Las ordenes de proteccion son definidas como los actos de proteccion y de urgente aplicacion en
funcién del interés superior de la victima, las cuales son fundamentalmente precautorias y
cautelares. Sin embargo, el progreso por parte de las entidades federativas para hacer dichas
medidas efectivas ha sido bastante deficiente. A la fecha, tan sélo 26 estados han incluido a su
legislacion local los tres tipos de ordenes de proteccién establecidas por la LGAMVLV; en 25
estados, los marcos normativos indican que las 6rdenes de proteccidon deben solicitarse ante la
“autoridad competente” pero no establecen la coordinacion entre las autoridades; en 20 estados
la aplicacién maxima de las medidas es de 72 horas, un tiempo tan limitado que pone en riesgo la
vida de la mujer que busca la proteccion.

En cuanto a la Declaracién de Alerta de Género, ha probado ser un mecanismo poco efectivo y
operativo para atender las causas estructurales de la violencia feminicida. Organizaciones de la
sociedad civil han denunciado que el procedimiento establecido por la Secretaria de Gobernacién
en el reglamento exige mayores requisitos que la propia Ley, ampliando facultades y participacién
de autoridades que no se encuentran contempladas en la Ley. Ello hace que el mecanismo sea
ineficaz pues dificulta su operatividad de tal forma que se vuelve inoperante en la practica,
protegiendo a las autoridades responsables de la violencia y su impunidad.

A la fecha, la sociedad civil ha solicitado la implementacién de este mecanismo en cuatro
ocasiones:

- EI 30 de abril de 2008, debido al conflicto politico en la region Triqui del estado de Oaxaca.

- En mayo de 2009, denunciando la vulnerabilidad de las mujeres victimas de violencia
sexual debido a las restricciones legales en el estado de Guanajuato.

- El 8 de diciembre de 2010, debido al contexto del feminicidio e impunidad en el Estado de
México.

- El 13 de enero de 2012, a causa del incremento en los feminicidios y desaparicién de
mujeres y nifias en el estado de Nuevo Ledn.

Organizaciones de derechos humanos han considerado que este mecanismo no funciona de
manera adecuada debido a la falta de voluntad politica de las autoridades de garantizar la
proteccién a todas las mujeres victimas de la violencia de género, asi como a los obstaculos
impuestos mediante el propio reglamento de la Ley. Ello ha desembocado en que actualmente la
Declaratoria de Alerta de Género sea vista por las autoridades como un golpe politico o un castigo
a las autoridades, quienes prefieren ocultar la problemdtica en lugar de generar acciones efectivas
de coordinacién para su erradicacién.

Finalmente, México no ha incorporado el crimen de feminicidio en todos los Cédigos Penales de
cada entidad de conformidad con el tipo descrito en la LGAMVLV, asi como con los mas altos
estandares internacionales en la materia. Actualmente, tan sélo 13 estados han criminalizado el
feminicidio en sus cddigos locales. Por otra parte, algunos Cédigos Penales aun consideran ciertas
circunstancias atenuantes a la pena, como el haberse cometido el homicidio como resultado de un
duelo o una rifia o el estado de emocidn violenta del perpetrador, el cual suele equipararse con la
celotipia y la infidelidad.
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Mas aun, distintas entidades auin no han adecuado el tipo penal de feminicidio con otros delitos
afines. La tipificacion del delito de feminicidio no sera efectiva sin que haya una reforma integral a
las leyes y marcos normativos en donde se ordene la creacidn y aplicacion de protocolos de
investigacion criminal con una perspectiva de género y derechos humanos, asi como el desarrollo
de bancos de datos y registros estadisticos.

Por ello, desarrollamos a continuacidn las problematicas que actualmente enfrenta México frente
al aumento de la violencia feminicida a lo largo del pais, asi como la falta de garantias
institucionales para su prevencion, atencidn, sancidn y erradicacién. Asimismo, incluimos una serie
de recomendaciones que esperamos el Comité tome en consideracion para emitir las
Observaciones Finales con relacidn a los informes presentados por México.
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Introduccién

Ante el crecimiento de la violencia a lo largo del pais, aunado a la actual crisis econdmica, la
violencia contra las mujeres se ha incrementado de forma alarmante. A pesar de ello, no se han
implementado en el pais, tanto a nivel federal como local, las medidas integrales para erradicar la
violencia de género. Por el contrario, la omisidn generalizada por parte de las autoridades de los
distintos niveles de gobierno parecen buscar su invisibilizacién, lejos de enfrentar y combatir sus
causas.

Meéxico vive actualmente un contexto de inseguridad y violencia generalizada en el marco de la
estrategia de combate a la delincuencia organizada, estrategia que ha estado basada en el uso de
la fuerza y la militarizacion. El empleo de las Fuerzas Armadas en labores de seguridad publica ha
tenido un impacto directo en el respeto y proteccion de los derechos humanos y en la propia
vigencia del Estado de derecho.

La violencia contra las mujeres en México se genera en un contexto de impunidad basado en un
sistema patriarcal, de desigualdad y exclusion social, el cual se ha visto agravado por la presencia
militar en un contexto donde el Estado de Derecho es sumamente débil. Ciertamente el Estado,
tanto a nivel federal como en algunas entidades locales, ha realizado acciones tendientes a
atender la violencia contra las mujeres, sin embargo la falta de coordinacidn interinstitucional y las
lagunas normativas no han permitido su correcta implementacién.

A partir del 2005, en el dmbito legislativo surgid una nueva etapa del reconocimiento de la
violencia contra la mujer, con una nueva generacién de leyes que corregian las deficiencias en la
aplicacion de la normatividad anterior sobre violencia familiar. Esta nueva generacién de leyes
amplié el horizonte de proteccién, por primera vez, al espacio publico. Asimismo, estas leyes
reconocieron otros ambitos y formas de violencia contra las mujeres, como el feminicidio, la trata
de personas, el incesto, la violencia doméstica y los crimenes de honor, entre otras.

Meéxico establecié formalmente un marco legal sobre los derechos de las mujeres desde el afio
2007, en particular, para garantizar el derecho a una vida libre de violencia y discriminacidon de las
mujeres mediante la aprobacién de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLYV), la cual, entre otras, buscaba enfrentar la grave situacidon de violencia en
contra de las mujeres en México, expresada en su forma extrema del feminicidio.

Dicha Ley define al feminicidio como los asesinatos de mujeres que resultan de la violencia
ejercida contra ellas en razdn de su condicion de género. Es decir, se trata de asesinatos violentos
de mujeres guiados por la misoginia, la discriminacién y el odio hacia este género, donde
familiares o desconocidos realizan actos de extrema brutalidad sobre los cuerpos de las victimas,
en un contexto de permisividad por parte del Estado, quien, por accidon u omisién, no cumple con
su responsabilidad de garantizar la vida y la seguridad de las mujeres.

Sin embargo, a mds de cinco afos de que la LGAMVLV entré en vigor, actualmente la
implementacién de ésta ley y la activacion de los mecanismos de proteccién que contempla no
garantizan la proteccién de la vida y la integridad de las mujeres en México. Asi, lejos de combatir
las causas que originan la violencia feminicida, en los ultimos afios los indices de feminicidios han
aumentado alarmantemente y poco se ha hecho desde el Estado para por un lado evitar que se
cometan tales crimenes y, por el otro, que se investiguen y sancionen de manera diligente.
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Cabe seialar que, al respecto, el Estado mexicano es totalmente omiso frente a esta grave
situacién en sus informes periddicos séptimo y octavo presentados ante este Comité. Asi, en
relacidon al tema de violencia feminicida e institucional referido en el punto 8 de la Lista de
Cuestiones, el Estado Unicamente da cuenta de la incorporacion de ambos conceptos en la
LGAMVLYV, asi como la incorporacion a algunas Secretarias de Estado de un supuesto enfoque de
género en sus labores. Sin embargo, el Estado no da cuenta del incremento sostenido de la
violencia feminicida a lo largo del pais ni de las fallas institucionales para garantizar la proteccion
de las mujeres frente a la violencia en su contra por su condicion de género.

Por ello, desarrollamos a continuacidn las problematicas que actualmente enfrenta México frente
al aumento de la violencia feminicida a lo largo del pais, asi como la falta de garantias
institucionales para su prevencion, atencidn, sancidn y erradicacién. Asimismo, incluimos una serie
de recomendaciones que esperamos el Comité tome en consideracién para emitir las
Observaciones Finales con relacién a los informes presentados por México.

Feminicidio e impunidad en México: Un contexto de violencia estructural y generalizada

Un estudio publicado recientemente revelé que México ocupa el lugar 16 en la incidencia de
homicidios contra mujeres en el plano mundial. Segun el informe sobre Feminicidio en México
elaborado por ONU Muijeres, el Instituto Nacional de las Mujeres y el Colegio de México, los casos
de feminicidio en el pais han registrado un aumento sostenido desde al afio 2007, afio que habia
registrado el menor nimero de feminicidios desde 1985, pero que para el afio 2009 ya habia
rebasado la cifra de 1985 por cerca del 25%."

Defunciones Femeninas Con Presuncion
de Homicidio (1985-2009)
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Fuente: “Feminicidio en México. Aproximacion, tedencias y cambios, 1985-2009”

' ONU Mujeres. “Feminicidio en México. Aproximacion, tendencias y cambios, 1985-2009”. ONU Mujeres,
INMujeres, Cdmara de Diputados y COLMEX. México DF. Pp 33
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Al respecto, este Comité expresé a México su preocupacion por la persistencia de la violencia
generalizada y sistemdtica contra las mujeres, la cual, tal como se sefala en las Observaciones
Finales al sexto informe emitidas en 2006, ésta llega a desembocar en homicidios y
desapariciones.” No obstante, en los subsecuentes seis afios posteriores al Gltimo informe emitido
por el Comité, los indices de feminicidio en México continlan aumentando y, tal como queda
demostrado en el informe séptimo y octavo presentado por el Estado, poco se ha hecho para
atender esta problematica.

Es importante destacar ademas el informe especial elaborado por este Comité bajo el Articulo 8
del Protocolo Facultativo de la Convencién relativo a la abduccion, violacién y asesinato de
mujeres en Ciudad Judrez, Chihuahua, el cual incluye un gran nimero de recomendaciones
encaminadas a prevenir, atender, sancionar y erradicar el feminicidio y las desapariciones de
mujeres en esa entidad, las cuales son en gran medida aplicables a las distintas entidades del pais.

De acuerdo a cifras recopiladas por el Observatorio Nacional Contra el Feminicidio, entre 2007 y
2008 se registraron 1,221 asesinatos de mujeres en tan sélo 13 estados de la Republica
(Chihuahua, Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Sonora,
Tamaulipas, Tlaxcala, Tabasco y Yucatan). El analisis revelé que la violencia feminicida ocurria con
mayor frecuencia en contra de mujeres de 21 a 40 afios de edad (43% de los casos registrados) y
en menor medida en contra de nifias y jévenes menores de 20 afios (23%). En estos afios, 26% de
los asesinatos se cometieron con arma de fuego, mientras que 43% de las mujeres perdid la vida
como consecuencia de actos que implicaron el uso excesivo de la fuerza.’

A partir del 2008, los indices de violencia contra las mujeres registraron un incremento sostenido,
tal como se muestra en la gréfica anterior. Datos recopilados por el Observatorio Nacional Contra
el Feminicidio muestran que entre enero de 2010 y junio de 2011, tan sélo en ocho entidades
federativas (Distrito Federal, Estado de México, Nuevo Ledn, Oaxaca, Sinaloa, Sonora y
Tamaulipas) las Procuradurias Estatales de Justicia registraron 1,235 mujeres victimas de
presuntos feminicidios. De éstos, 320 sucedieron en el Estado de México, 169 en Tamaulipas y 168
en Sinaloa.

> CEDAW. “Informe del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Contra la Mujer”, Observaciones
Finales, Agosto 2006. Parr. 14. Clave A/57/38

* Observatorio Nacional Contra el Feminicidio.” Una mirada al Feminicidio 2009-2010”, disponible en
http://observatoriofeminicidiomexico.com/Informe%202009-2010.pdf
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Fuente: “Feminicidio en México. Aproximacion, tedencias y cambios, 1985-2009”

Cabe destacar que, segun la informacidn recopilada por el Observatorio Nacional Contra el
Feminicidio, la edad de las mujeres victimas descendié durante estos anos, pues el 41% de las
victimas tenian entre 11 y 30 afios de edad, mientras que el 35% tenia de 31 a 50 afios. El 44% de
las victimas eran empleadas, estudiantes o comerciantes, mientras que el 24% eran amas de casa.
Ademas de los datos anteriores, es fundamental asentar que el 51% de las victimas murieron a
consecuencia de golpes, quemaduras, traumatismos, asfixia o heridas punzo cortantes, mientras
que el 46% de las mujeres murieron a causa de un arma de fuego.

En México se vive ademds un patron de impunidad sistémica, reflejo de la falta de acceso a la
justicia. Frecuentemente las victimas, al intentar acceder al sistema de justicia, son maltratadas y
discriminadas. México carece de una politica integral institucionalizada que garantice el acceso a la
justicia para las mujeres, presentando fallas a lo largo de todas las etapas del proceso penal. En la
etapa de investigacion, las mujeres se enfrentan con retrasos injustificados, falta de realizacién de
pruebas periciales clave para la investigacion e intromisiones injustificadas en su vida privada, asi
como la culpabilizacién y descalificacién por parte de las autoridades.*

Distintos mecanismos internacionales de derechos humanos han emitido diversas
recomendaciones a México en la materia, en particular frente al acceso a la justicia para victimas
del feminicidio. Al respecto, en las Observaciones Finales de este Comité con motivo del sexto
informe periddico de México, se instd al Estado a mejorar el acceso de las victimas a la justiciay a
garantizar que sistematicamente se imponga un castigo efectivo a los culpables.”

* Andién Ximena, “Entre dos fuegos: La impunidad sistémica de la violencia contra las mujeres en México”,
en Superar la Impunidad: Hacia una estrategia para asegurar el acceso a la justicia. Coord. Mariclaire
Acosta. CIDE. Pp 34

> CEDAW. “Informe del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Contra la Mujer”, Observaciones
Finales, Agosto 2006. Parr. 15. Clave A/57/38
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No obstante, una gran mayoria de los casos de violencia contra las mujeres contindan sin ser
formalmente investigados, juzgados y sancionados por el sistema de administracion y procuracion
de justicia, tanto a nivel federal como estatal. Ello responde, entre otras cosas, a la ausencia de
cuerpos especializados que integren y realicen con eficacia y transparencia las investigacidnes y
averiguaciones previas, asi como la ausencia y desconocimiento de protocolos de investigacién
especializados para casos de feminicidio y el predominio de una cultura patriarcal en los
impartidores de justicia que estigmatizan a las victimas mediante la recurrente descalificacion de
sus declaraciones incluso acusando a las mujeres de haber provocado la violencia de que fueron
objeto y que en su caso, denunciaron.

En el juzgamiento y sancién de los responsables, las mujeres enfrentan en muchas ocasiones el
sesgo de género por parte de las y los jueces, el cual se manifiesta en las decisiones judiciales que
reflejan patrones socioculturales discriminatorios, nociones basadas en la inferioridad de la mujer,
el enfoque en su rol reproductivo o en la falta de credibilidad de la victima. En muchos casos, a
pesar de existir un tipo penal claro, se utilizan criterios discriminatorios para establecer penas
bajas o atenuantes de la responsabilidad penal, especialmente cuando la victima tiene una
conducta sexual que no se ajusta a los roles y estereotipos de género.®

De los casos registrados entre 2010 y 2011 por el Observatorio Nacional Contra el Feminicidio, las
autoridades informaron que el 60% de los casos se encuentran aun en tramite y tan sélo el 19% ha
sido consignado por la autoridad competente, a pesar de que en el 34% de los casos se conocen
los motivos del asesinato. Es importante destacar que solamente 4% de los casos por feminicidio
han sido sentenciados, aunque se desconoce si estas sentencias son condenatorias o absolutorias.

La lucha contra el narcotrafico, la violencia extrema que se vive en el pais y el clima generalizado
de inseguridad han llevado al Estado mexicano a invisibilizar los asesinatos de mujeres, a pesar de
que es evidente el aumento de éste tipo de casos en los ultimos afios. Asimismo, los casos de
desapariciones de mujeres y nifias en este contexto se han visto agravados por las caracteristicas
especiales de México donde el consumo y transito de mujeres victimas de trata es un factor
adicional que facilita la violencia contra las mujeres, sobretodo de nifias entre los 10 y 17 afios de
edad.

La falta de datos estadisticos y sistemas de informacidn confiables impiden la valoracidon adecuada
de la gravedad del problema pues las instituciones no generan los datos e informacion estadistica
suficiente. En muchas ocasiones, los datos no estan desagregados por sexo ni tipo de delito y no
existe informacién disponible sobre el nimero de homicidios dolosos, causa de muerte ni sobre el
estado que guardan las averiguaciones previas. Es aln mas preocupante que en muchos casos la
informacidn es generada por las instituciones competentes, pero existe una gran reticencia por

® Andion Ximena, “Entre dos fuegos: La impunidad sistémica de la violencia contra las mujeres en México”,
en Superar la Impunidad: Hacia una estrategia para asegurar el acceso a la justicia. Coord. Mariclaire
Acosta. CIDE. Pp 34
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parte de las autoridades a proporcionarla, incluso cuando ésta es solicitada mediante recursos de
acceso a la informacion.’

Por otro lado, la falta de un registro confiable de victimas impide conocer la situacidon en su
verdadera magnitud. La LGAMVLV establecid la creacion del Banco Nacional de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM), con el fin de contar con una
base de datos de caracter nacional sobre casos de violencia contra las mujeres. Dos afios mas
tarde, el 16 de abril de 2009, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion un acuerdo mediante
el cual la Secretaria de Seguridad Publica establecid los lineamientos de funcionamiento vy
operacion del BANAVIM, y en el afio 2010 la Cdmara de Diputados asigné 15.3 millones de pesos
para su ejecucion. No obstante, la sistematizacion de los datos y estadisticas auin no ha sido
posible pues, a decir de la propia Secretaria de Seguridad Publica, la mayoria de los estados de la
Republica no estan proporcionando la informacion sobre los casos de violencia contra las mujeres
sucedidos en sus territorios.

Recientemente, el Congreso Federal aprobd también la Ley del Registro Nacional de Nifios,
Adolescentes y Adultos Desaparecidos, la cual crea una base de datos para facilitar la busqueda de
personas desaparecidas. Sin embargo, al dia de hoy, el Estado no cuenta con un diagndstico Unico,
confiable y objetivo sobre la situacion de la desaparicion de mujeres en el pais.

La falta de implementacion de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia: Emision de la Alerta de Violencia de Género y Aplicacién de las Ordenes de Proteccion

Siguiendo la tendencia y el marco normativo internacional para garantizar el derecho a una vida
libre de violencia y discriminacién de las mujeres, en 2007 se publicé en México la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV). La Ley contempla dos mecanismos
de proteccién para hacer frente a la violencia contra las mujeres, particularmente la violencia
feminicida.

El objetivo de ésta Ley es establecer la coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. La Ley ordena a los
diferentes niveles de gobierno a tipificar adecuadamente todas las formas de violencia contra la
mujer y actuar con la debida diligencia en la prevencién, sancién y enjuiciamiento de los
responsables, asi como en brindar una reparacién adecuada a las victimas de conformidad con los
tratados internacionales ratificados por México. De igual manera, establece el deber del Estado de
garantizar la seguridad e integridad de las victimas mediante el otorgamiento de dérdenes de
proteccion y la intervencion policial y judicial inmediatas, en casos de violencia familiar y/o de
violacion.

Las 6rdenes de proteccion,® contempladas en los articulos 27 a 32 de la Ley, son definidas como
los actos de proteccidn y de urgente aplicacidén en funcién del interés superior de la victima, las

7 Andién Ximena, “Entre dos fuegos: La impunidad sistémica de la violencia contra las mujeres en México”,
en Superar la Impunidad: Hacia una estrategia para asegurar el acceso a la justicia. Coord. Mariclaire
Acosta. CIDE. Pp 16
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cuales son fundamentalmente precautorias y cautelares. Las 6rdenes de proteccion y alejamiento
tienen su fundamento en el supuesto de que la mujer denunciante esta en peligro de sufrir dafios
inmediatos, razén por la cual debe ser protegida por el Estado, priorizando en todo momento su
seguridad.

De acuerdo al andlisis realizado por el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio,
Unicamente 26 estados de la republica mexicana contemplan los tres tipos de drdenes de
proteccion establecidos en la LGAMVLYV, las cuales establecen que pueden ser otorgadas a las
mujeres por cualquier tipo de violencia que ponga en riesgo su vida y seguridad, sin embargo la
interpretacion de los operadores juridicos reduce la aplicacidon de estos mecanismos a la violencia
doméstica.

En 25 estados los marcos normativos indican que las 6rdenes de proteccion deben solicitarse ante
la “autoridad competente”, considerandose entre ellas a la Secretaria de Seguridad Publica, la
Procuraduria General de Justicia o los Tribunales Superiores de Justicia, entendiéndose que son las
instancias encargadas de brindar seguridad a las victimas. Sin embargo, esto no implica que las
autoridades que conforman los sistemas estatales para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres estén informadas y coordinadas con la autoridad competente de otorgar la
medida de proteccién con la finalidad de agilizar los procesos para brindar protecciéon a las
mujeres.

A pesar de que diversos mecanismos internacionales de derechos humanos han sefialado que las
ordenes de proteccién deben de ser emitidas por las autoridades de manera expedita, inmediata y
oportuna, en 20 estados las medidas tienen una duracién maxima de implementacién de 72 horas.
Al establecer un periodo de tiempo tan extendido se pone en riesgo la vida de las mujeres que
solicitan una orden de proteccién. Este mecanismo, tal como lo como ha planteado ONU-
Mujeres,’ debe permanecer en vigor de forma permanente y se debe garantizar que su término
sea Unicamente mediante la resolucién de un tribunal, basada en pruebas claras que garanticen
gue la mujer no corre ningun peligro.

Aun cuando los estandares internacionales han establecido que en el momento que una mujer
denuncie o solicite proteccion, basta con su testimonio para que las autoridades emitan una orden
de proteccidn urgente o preventiva, en 12 entidades federativas la falta de claridad en el marco

® El articulo 28 de la ley contempla tres tipos de érdenes de proteccidn, las cuales seran personales e
intransferibles. El primero de ellos son las drdenes de emergencia, que implican el alejamiento del agresor o
una orden de restriccion. El segundo tipo son las drdenes preventivas, encaminadas a proteger a la mujer
frente a una posibilidad tangible de que el agresor pueda utilizar la violencia en su contra. Ambos tipos de
ordenes tendran una temporalidad no mayor de 72 horas y deberan expedirse dentro de las 24 horas
siguientes al conocimiento de los hechos que las generan, segun establece la propia Ley. Finalmente, las
ordenes de naturaleza civil prevén acciones de restriccion temporal cuando la mujer se encuentra en riesgo,
mismas que deben ser tramitadas ante los juzgados de lo familiar y, a falta de éstos, en los juzgados civiles.

° ONU Mujeres; Disposiciones relativas a advertencias, Plazos de las 6rdenes de proteccion, y Otras
disposiciones clave; http://www.endvawnow.org/es/articles/840-disposiciones-relativas-a-advertencias-

plazos-de-las-ordenes-de-proteccion-y-otras-disposiciones-clave.html



http://www.endvawnow.org/es/articles/840-disposiciones-relativas-a-advertencias-plazos-de-las-ordenes-de-proteccion-y-otras-disposiciones-clave.html�
http://www.endvawnow.org/es/articles/840-disposiciones-relativas-a-advertencias-plazos-de-las-ordenes-de-proteccion-y-otras-disposiciones-clave.html�
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normativo deja al operador juridico interpretar la norma e imponer requisitos a la mujer para que
pueda acceder a este mecanismo. Ejemplo de ello son estados como Aguascalientes y Zacatecas,
en donde se solicita a la victima acreditar el tiempo que ha durado el ejercicio de la violencia, los
antecedentes violentos del agresor o el contexto de violencia reiterada, cuando sus marcos
normativos establecen que estos elementos seran observados para conocer el estado de riesgo
que vive la victima y emitir la orden de proteccién adecuada.

Resulta preocupante que, a mas de dos afios de que las entidades federativas armonizaron su
legislacion local con la LGAMVLYV, actualmente el Estado de México, Pueblay Morelos manifiestan
no haber proporcionado ninguna orden de proteccién, a pesar que de acuerdo a la Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2006, estos estados son tres de las
diez entidades con altos indices de violencia contra las mujeres en el ambito privado, e incluso el
Estado de México tiene una de las cifras mas altas (mas del 53%) de violencia domestica e indices
de feminicidios prevenibles.

Segln datos oficiales, hasta junio de 2011 Unicamente han sido emitidas en los estados de
Aguascalientes, Colima, Distrito Federal, Hidalgo y Zacatecas 744 ordenes.'® No obstante, éstas no
han cumplido con el objetivo para el cual fueron otorgadas, pues, por ejemplo el estado de Colima
sefialé haber otorgado dos drdenes de proteccidn, pero éstas fueron previstas para menores de
edad (uno de ellos vardén), mientras que en el estado de Zacatecas se otorgd una o6rden de
proteccion a un nifilo menor de edad por haber sufrido violencia por parte de su madre.

La LGAMVLV establece también el mecanismo de Declaratoria de Alerta de Género como un
mecanismo de caracter urgente e inmediato que tiene el objeto de obligar a las autoridades de
todos los niveles de gobierno a desarrollar acciones efectivas de investigacién, procuracién y
administracién de justicia, que conduzcan al esclarecimiento de los hechos, a la detencién de los
agresores y garanticen el acceso a la justicia de victimas de violencia feminicida, que contribuyan a
enfrentar y erradicar la violencia contra las mujeres dentro de un territorio determinado, en algin
estado de la Republica mexicana.

La Alerta de Género es un conjunto de acciones gubernamentales de emergencia encaminadas a
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por
individuos o por la propia comunidad. La alerta de violencia de género contra las mujeres tiene
como objetivo fundamental garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su
contra y eliminar las desigualdades producidas por una legislacién que agravia sus derechos
humanos.

La declaratoria puede ser solicitada por organismos de la sociedad civil, comisiones de derechos
humanos, tanto nacionales y estatales, y organismos internacionales cuando los indices de
violencia feminicida han aumentado en el territorio de cierta entidad.

La Declaratoria de Alerta de Género busca garantizar la coordinacion entre las instancias federales,
estatales y municipales para atender la problemdtica del feminicidio y establecer acciones
concretas para su prevencion, investigacién y sancion. A lo largo de los ultimos 15 afios, México ha

10 Aguascalientes 5, Colima 2, Distrito Federal 700, Hidalgo 34 y Zacatecas 3
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sido objeto de innumerables recomendaciones por parte de mecanismos internacionales de
derechos humanos encaminadas a establecer un mecanismo para dar una respuesta inmediata y
eficaz para la proteccién de todas las mujeres frente a la violencia de género.

Al respecto, la Secretaria de Gobernacion publicé el Reglamento de la Ley para establecer las
bases para la coordinacion entre el Poder Ejecutivo Federal, las entidades federativas y los
municipios, el cual entré en vigor el 12 de marzo de 2008. En éste se precisa como operaran las
acciones y el modelo de prevencion de la violencia contra las mujeres, incluyendo el
funcionamiento de las alertas de género.

De acuerdo con el Reglamento, el procedimiento para declarar una Alerta de Violencia de Género
comienza con la solicitud por parte de organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las
entidades federativas, los organismos de la sociedad civil o los organismos internacionales,
peticion que debe mediante una solicitud de redaccion libre que contenga el nombre del
solicitante, el caracter con el que actula, su domicilio, el lugar donde se presenta la violencia de
género, la descripcién de los hechos violatorios de los derechos humanos de las mujeres, el grupo
de mujeres afectadas y el nimero aproximado de ellas y el periodo de reiteracidon de las
conductas.

El reglamento establece que la procedencia de las solicitudes se dard Unicamente cuando se
presenten, en su totalidad, los supuestos de que la violencia sea sistematica contra las mujeres,
que se traduzca en delitos del orden comun contra la seguridad juridica de las mujeres, que exista
un contexto de impunidad o permisibilidad social o un agravio comparado de que esta proviene de
un conjunto de conductas miséginas. De ser procedente la solicitud de investigacidn, el Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (SNPASEVM)
conformard un equipo interinstitucional y multidisciplinario para realizar un estudio y andlisis de la
posible emisién de la Alerta de Violencia de Género.

Lo antes descrito evidencia claramente que el procedimiento establecido en el reglamento exige
mayores requisitos que la propia Ley, ampliando facultades y participacion de autoridades que no
se encuentran contempladas en la Ley. Ello hace que el mecanismo sea ineficaz pues dificulta su
operatividad de tal forma que se vuelve inoperante en la practica, protegiendo a las autoridades
responsables de la violencia y su impunidad.

Hasta la fecha, la sociedad civil ha solicitado de manera formal la aplicacién de este mecanismo en
cuatro ocasiones, las cuales dan cuenta clara de la inoperancia e inefectividad del procedimiento
establecido hasta la fecha:

1. El 30 de abril de 2008 se presentd una solicitud de Declaratoria de Alerta de Género
denunciando la violencia feminicida en la zona Triqui del estado de Oaxaca, debido a los
conflictos politicos existentes entre las comunidades indigenas de la region, en los cuales
las mujeres han sido tomadas como botin de guerra, habiendo enfrentado asesinatos y
desapariciones. No obstante, a pesar del contexto de violencia sistematica en la regién, las
autoridades encargadas de admitir la Declaratoria de Alerta no dieron trdmite a la
solicitud bajo el argumento que ésta no cumplia con los requisitos y pruebas suficientes.
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En el mes de mayo de 2009 se presentd una solicitud en el estado de Guanajuato por el
concepto de Agravio Comparado, figura contemplada por la LGAMVLV cuando existan
distinciones o restricciones legales en detrimento de las mujeres o exista una
discriminacién frente a la ley. La solicitud denunciaba la vulnerabilidad de las mujeres
victimas de violencia sexual con un cuerpo normativo que transgrede sus derechos
humanos, pues a pesar de que el Cédigo Penal de Guanajuato permite el aborto en casos
de violacién sexual, el estado no proporciona servicios de interrupcion legal del embarazo
ni de procuracién de justicia a las victimas. Esta solicitud fue rechazada por las autoridades
competentes fuera del procedimiento establecido en la Ley y el Reglamento.

El 8 de diciembre de 2010 se presentd una solicitud de Alerta de Género por el contexto
de violencia feminicida e impunidad en el Estado de México, en donde entre enero de
2005 y agosto de 2010 se registraron 922 feminicidios, de los cuales en 526 se desconoce
la identidad de los asesinos. La solicitud tenia como finalidad identificar las irregularidades
en las que ha incurrido el sistema de justicia para detectar el patrén de impunidad y
violencia sistematica que imposibilitan y obstaculizan el avance en las investigaciones para
el acceso a la justicia de las victimas de violencia de género y feminicidio.

Esta solicitud, al cumplir con todos los requisitos legales establecidos, fue admitida a
tramite por la Secretaria Ejecutiva del SNPASEVM, integrado por nueve instancias de la
Administracion Federal (Secretaria de Gobernacion, Instituto Nacional de las Mujeres,
Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Seguridad Publica, Procuraduria General de
la Republica, Secretaria de Educacién Publica, Secretaria de Salud, Consejo Nacional Para
Prevenir la Discriminacién y Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia), asi
como por los 32 mecanismos de adelanto para la mujer, uno por cada entidad federativa.

Un mes mas tarde, el 11 de enero de 2011, el SNPASEVM en sesidén extraordinaria negd la
procedencia de dicha solicitud bajo argumentos irrelevantes al propio sentido de la Alerta
y sin haber valorado los hechos y pruebas que acompafiaban la solicitud que buscaba
salvaguardar la vida y la seguridad de las mujeres mexiquenses.

Sin embargo, el 27 de febrero de 2012, el Juez Noveno de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal, José Eduardo Alvarado Ramirez, concedié el amparo
a las organizaciones de derechos humanos que solicitaron la Declaratoria de Alerta de
Género en virtud del rechazo del SNPASEVM. En el amparo, el Juez ordend a quienes
integran el Sistema a analizar la procedencia de la solicitud toda vez que esta cumplié con
los requisitos legales para dar inicio a la investigacion. El fallo sostuvo que durante la
sesion del SNPASEVM no se demostré ni siquiera a manera de indicio que las autoridades
hayan dado lectura a la solicitud de las organizaciones o que analizaran las pruebas
aportadas, sino que simplemente se dio lugar a una votacién para declarar improcedente
la investigacién de la violencia feminicida.

El Juez ordend que se deje sin efectos el acuerdo tomado por el Sistema y determind que
las autoridades deben llevar a cabo una nueva sesién en la que estudien y resuelvan de
manera fundada y motivada la procedencia de la investigacidn, con base en la solicitud de
Alerta de Género y las pruebas presentadas por las organizaciones de derechos humanos.
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Las autoridades correspondientes presentaron un recurso de revisién ante este amparo,
apelacion que aun se encuentra bajo tramite. Ello ha impedido que la sesidon del
SNPASEVM se realice nuevamente y se revise la solicitud de Declaratoria de Alerta de
Género en el Estado de México.

4. El 13 de enero de 2012 se presentd una solicitud de Declaratoria de Alerta de Género
motivada por el aumento de crimenes en contra de mujeres registrados durante los
ultimos dos afos en el estado de Nuevo Ledn, sumado a otro tipo de agravios como la
violencia sexual y las desapariciones de mujeres y nifias. Segun una investigacion realizada
por la organizacidon de mujeres Arthemisas por la Equidad, los feminicidios en Nuevo Ledn
han incrementado en un 689% entre el aflo 2000 y 2011. Por su parte, el Observatorio
Nacional Contra el Feminicidio ha registrado un total de 176 asesinatos de mujeres entre
enero de 2009 y junio de 2011, a partir de informacidn recibida de la Procuraduria General
de Justicia del estado de Nuevo Leon.

Asimismo, el nimero de mujeres y nifias desaparecidas en esa entidad ha aumentado en
afios recientes, segun la informacién proporcionada por la Procuraduria General de
Justicia del estado, quienes han registrado 415 desapariciones de mujeres y nifias entre
enero de 2010y junio de 2011.

No obstante las alarmantes cifras, las autoridades locales han respondido de manera
deficiente, limitdndose a atribuir las muertes violentas de mujeres al crimen organizado,
sin presentar las investigaciones correspondientes para sustentar dichas afirmaciones.
Asimismo, en cuanto a las desapariciones de nifias y mujeres, se han limitado a definirlas
como “levantones”, término eufemistico que se refiere al secuestro por parte de bandas
del crimen organizado, concepto que siquiera esta tipificado en ningun Cddigo Penal y que
también carece de las investigaciones correspondientes.

A pesar de la gravedad de la situacién en el estado de Nuevo Ledn, el SNPASEVM se negd
de nueva cuenta de forma infundada a dar procedencia a esta solicitud. Ante tal decision,
las organizaciones peticionarias presentaron nuevamente un amparo ante el Juez Décimo
Cuarto de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal (expediente 181/2012),
el cual se encuentra aun bajo tramite.

Es por ello que quienes suscribimos el presente informe consideramos que el mecanismo
establecido por medio de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia no
funciona de manera adecuada debido a la falta de voluntad politica de las autoridades de
garantizar la proteccion a todas las mujeres victimas de la violencia de género, asi como a los
obstaculos impuestos mediante el propio reglamento de la Ley. Ello ha desembocado en que
actualmente la Declaratoria de Alerta de Género sea vista por las autoridades como un golpe
politico o un castigo a las autoridades, quienes prefieren ocultar la problemdtica en lugar de
generar acciones efectivas de coordinacion para su erradicacion.

La tipificacidon del crimen de Feminicidio y las circunstancias atenuantes frente a homicidios de
mujeres en México
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México ha sido objeto en afos recientes de mdultiples recomendaciones internacionales vy
nacionales orientadas a la correcta tipificacion del feminicidio en los Codigos Penales, tanto a nivel
estatal como federal.!! La correcta tipificacion del feminicidio representa un avance que permite la
visibilizacion de esta problematica que, ademas, facilita el desarrollo de mecanismos de
prevencion y sancién en su contra.

Si bien la LGAMVLV define la violencia feminicida en su articulo 21 como “la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en los
ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden
conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte
violenta de mujeres”, ésta no puede considerarse como una tipificacion del feminicidio pues todo
delito, para ser contemplado como tal, debe ser formar parte de los Cddigos Penales de cada
entidad.

Es por ello que resulta de gran relevancia avanzar hacia una adecuada tipificacién en todos los
estados del delito de feminicidio, el cual esté de conformidad con la definicién planteada por la
LGAMVLV asi como a los mas altos estandares internacionales en la materia, principalmente la
Convencién Internacional sobre la Eliminacidon de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) y la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belem do Para).

No obstante, las definiciones que imperan actualmente en los distintos cédigos penales, no
permiten identificar claramente el homicidio de mujeres con las caracteristicas planteadas por
dichos instrumentos.*? En primer lugar, la tipificacion debe incluir la misoginia — o el odio contra
las mujeres — como la motivacion que guié el acto violento. Por otro lado, la violencia debe
resultar en el homicidio u otra forma de muerte violenta de la mujer.

Actualmente, Unicamente 13 entidades federativas han tipificado el delito de feminicidio en sus
cddigos penales (Chiapas, Colima, Distrito Federal, Durango, Estado de Meéxico, Guanajuato,
Guerrero, Morelos, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tabasco y Veracruz). No obstante, un
analisis a las legislaciones locales ha demostrado las deficiencias de los mismos, asi como una
amplia diferencia en la definicidn entre diferentes estados (Ver Anexo).

Algunas legislaciones, como la del Estado de México y Tamaulipas, incorporan elementos
subjetivos y de dificil acreditacidon que dificultan la sancién de los responsables. En Tamaulipas, por
ejemplo, se requiere acreditar al menos tres de las circunstancias que prevé el tipo penal — articulo
337 del Cédigo Penal — entre las que se solicita de la victima presentar “indicios de violencia fisica
reiterada” y que “existan antecedentes de violencia moral o acoso del sujeto activo en contra de la
mujer”. Ello ha llevado a que abogados y operadores juridicos dificilmente puedan acreditar este

! Comité de Derechos Humanos, 2010 (pérr. 8b); Comité CEDAW, 2006 (parr. 15); Relatora Especial de las
Naciones Unidas sobre la Violencia contra la Mujer sus Causas y Consecuencias, 2006 (parr. 65);

2 oNu Mujeres. “Feminicidio en México. Aproximacion, tendencias y cambios, 1985-2009”. ONU Mujeres,
INMujeres, Cdmara de Diputados y COLMEX. México DF. Pp 22
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tipo de circunstancias, lo cual aunado a los estereotipos que permean el sistema de justicia,
invisibilicen el feminicidio en la entidad.

Aunado a ello, algunos Cddigos Penales consideran algunas circunstancias atenuantes a la pena,
como el haberse cometido el homicidio como resultado de un duelo o una rifia o el estado de
emocion violenta del perpetrador, el cual suele equipararse con la celotipia y la infidelidad.”
Aunado a ello, tres entidades federativas (Baja California Sur, Yucatan y Zacatecas) aun mantienen
como un atenuante al feminicidio la “razén de honor”, reduciendo la pena al responsable de privar
de la vida a una mujer. Las penas contempladas para la privacion de la vida de una mujer cuando
ésta sea sorprendida “en un acto carnal préximo a su consumacién” pueden ser tan bajas como los
dos afos (Yucatan) y, maximo, hasta los seis afios (Zacatecas).

Por otro lado, distintas entidades aun no han adecuado el tipo penal de feminicidio con otros
delitos afines. Distintas organizaciones de la sociedad civil hemos manifestado que la tipificacion
del delito de feminicidio no serd efectiva sin que haya una reforma integral a las leyes y marcos
normativos en donde se ordene la creacidn y aplicacion de protocolos de investigacion criminal
con una perspectiva de género y derechos humanos, asi como el desarrollo de bancos de datos y
registros estadisticos.

En el estado de San Luis Potosi, por ejemplo, al momento de tipificar el delito de feminicidio no se
modificdé la normatividad para ordenar protocolos de investigacidn, sistematizacién de la
informacién y sancién a servidores publicos que incurran en acciones u omisiones al respecto.
Similarmente, en el Distrito Federal no se incluyd una obligacion expresa a crear registros
sistematicos de feminicidios en la entidad.

En el caso de los estados de Chiapas, Colima, Morelos y Veracruz, si bien se contempld una
reforma integral para contribuir a la erradicacién del feminicidio, a la fecha no existe una
aplicacion adecuada en las instituciones encargadas de la procuracion de justicia. A la fecha, estas
entidades carecen de protocolos de investigacion que garanticen una investigacion adecuada con
perspectiva de género, la cual es incluso establecida por la propia ley.

A nivel federal, el Congreso tipificd el delito de feminicidio el pasado mes de abril de 2012,
estableciendo en el articulo 325 del Cddigo Penal Federal con el fin de prohibir y sancionar la
muerte de una mujer bajo circunstancias que revelen que era sometida fisica, psicoldgica o
sexualmente por el agresor. El Codigo contempla penas que van de los 40 a los 60 afios de prisidn
para los responsables, y contempla también sanciones para aquellos servidores publicos que
retarden o entorpezcan la investigacion o la aplicacion de la justicia.

El Cédigo Penal Federal establece ciertos escenarios para considerar que se presentaron “razones
de género” y poder ser clasificado como feminicidio. Asi, la reforma enumera: 1. Que la victima
presente signos de violencia de cualquier tipo; 2. Que se le hayan infligido lesiones o mutilaciones
infamantes o degradantes; 3. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el
ambito familiar, laboral o escolar en contra de la victima; 4. La existencia de una relacion

BoNu Mujeres. “Feminicidio en México. Aproximacion, tendencias y cambios, 1985-2009”. ONU Mujeres,
INMujeres, Cdmara de Diputados y COLMEX. México DF. Pp 25
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sentimental, afectiva o de confianza del agresor con la victima; 5. Datos que establezcan amenazas
previas relacionadas con el crimen, acoso o lesiones; 6. Que la victima haya sido incomunicada; y
7. Que el cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

RECOMENDACIONES

En relacion a las érdenes de proteccion se solicita al Comité CEDAW pueda recomendar al Estado
mexicano:

1. Garantizar que los sistemas estatales para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres tengan conocimiento de la importancia de las ordenes de proteccién
con la finalidad de que se facilite la canalizacién y acompafiamiento adecuado para la
atencién inmediata a mujeres que corren riesgo.

2. Modificar la legislacion local y federal con la finalidad de que las érdenes de proteccion
puedan permanecer en vigor durante un minimo de un afio, o hasta el momento en que
se garantice que la mujer victima pueda salir del contexto de violencia en el que vive y
deje de estar en situacién que ponga en riesgo su vida.

3. Considerar la sola declaracién de la denunciante como elemento suficiente para que la
autoridad competente conceda la orden de proteccidon, no debiendo ser necesaria
ninguna otra prueba adicional.

4. Crear en los estados bancos de datos y/o registros de drdenes de proteccion solicitadas,
otorgadas y negadas, entre otras variables, que permitan conocer la situacion de riesgo
en el que se encuentran las mujeres, de conformidad con el marco normativo.

En relacion a la Alerta de Género se solicita al Comité CEDAW pueda recomendar al Estado
mexicano:

1. Realizar las reformas necesarias al reglamento de la Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia con la finalidad de eliminar los obstaculos de fondo y de
forma que limitan la aplicacion inmediata de este mecanismo.

2. Emitir las alertas de género en los estados de Nuevo Ledn y Estado de México donde la
sociedad civil las ha solicitado y el Sistema Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres la ha negado de forma irregular; tomando en cuenta que la
violencia contra las mujeres va en incremento y no se ha erradicado.

En relacién a la tipificacién del feminicidio se solicita al Comité CEDAW pueda recomendar al
Estado mexicano:

1. Tipificar el feminicidio en los estados que aun no se ha hecho y se homologue el tipo penal
del feminicidio para considerarlo un delito auténomo, con elementos objetivos de
accesible acreditacion, junto con reformas a los lineamientos legales correspondientes
para implementar bancos de datos, protocolos de investigacién en casos de feminicidio y
capacitacidn continua y permanente a los operadores encargados de aplicar la norma, de
acuerdo a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién en el mes de junio de
2012.

2. Contemplar en la atencién e investigacion del feminicidio los siguientes elementos:

0 Manejo adecuado de la escena del crimen, pues la recoleccidn de la evidencia durante
las primeras horas después del hallazgo del cuerpo resultan fundamentales para la
acreditacion de la violencia que se ejerce en el cuerpo de las mujeres.
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O Realizacidn de peritajes en las investigaciones con la finalidad de investigar el
sometimiento del que fueron victimas las mujeres antes de ser asesinadas, evitando el
uso y reproduccién de estereotipos que tengan como consecuencia la doble
victimizacion de las mujeres y sus familiares.

O Establecer de manera clara en los protocolos de investigacién la responsabilidad
administrativa y penal de los funcionarios publicos que incurran en irregularidades.

O Integrar registros estadisticos y bases de datos de ADN de los casos de mujeres no
identificadas a la fecha y se cree un banco de datos de agresores que han sido
denunciados previamente por las mujeres.

0 Estandarizar y adoptar medidas de proteccién judicial y social para las familias
sobrevivientes (hijas e hijos, madre, hermanas u otras).
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ANEXO. Tipificacion del Feminicidio en los Cédigos Penales

Entidad Federativa

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Campeche

Chiapas

Chihuahua

Coahuila

Tipificacién del Feminicidio
en el Codigo Penal

Art 129

Observaciones

Incorpora elementos subjetivos
y de dificil acreditacion.
Ademaés, carece de
modificaciones integrales para
la investigar y juzgar el delito.
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normatividades para
implementar protocolos de
investigacion 0 generar

informacion estadistica.

Colima

Art 191 bis 5 El feminicidio se considera
como un delito auténomo de
elementos objetivos y de
accesible acreditacién. Incluye
ademds derechos para las
victimas y sus familiares y
obliga a la creacion de
protocolos de investigacion con
perspectiva de género.

Durango

Art 137 Se incluye como un delito grave
con penas que van de los 20 a
los 60 afios de prision. Se agrava
en 10 afios en caso de que el
activo tuviera wuna relacion
sentimental, de confianza o

subordinacion.
Distrito Federal Art 148 bis El delito es creado con
elementos objetivos de

accesible acreditacion y plantea
como agravante la relacién
sentimental o de confianza. Sin
embargo, no se plantean
reformas a la Ley de Acceso a
las Mujeres y se deja fuera los
registros de casos de
feminicidios.

Guanajuato

Art 153 A Se incluye como un agravante al
homicidio doloso bajo ciertas
circunstancias (algunas
objetivas y otras subjetivas). Se
establece como un delito grave.

Guerrero

Art 108 bis Anteriormente se habia
tipificado el delito dentro de la
Ley de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia,
pero no consideraba penas, por
lo cual era inoperante. Sin
embargo, en diciembre de 2010,
se convirti6 en la primer
entidad en incluir el delito de
feminicidio en su Cédigo Penal.

Hidalgo
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Jalisco

El pasado mes de mayo se
aprob6 en comisiones en el
Congreso estatal una iniciativa
de reforma para considerar al
feminicidio como un agravante
del homicidio calificado. A la
fecha la iniciativa no ha sido
aprobada por el Pleno del
Congreso.

Estado de México

Art 242 bis

La legislacion considera al
Feminicidio como una
agravante para el homicidio
doloso, no como un crimen por
si mismo. Ademas, se
incorporan circunstancias de
dificil acreditacion.

Michoacan --- ---

Morelos Art 213 quintus El tipo penal incorpora
elementos objetivos y de
accesible acreditacion.

Nayarit --- ---

Nuevo Ledn

Oaxaca

Existe actualmente una
iniciativa bajo discusion en el
Congreso del estado, pero a la
fecha aun no ha sido aprobada.
La iniciativa contempla también
reformas  al Cédigo  de
Procedimientos Penales para los
fines de la investigacion.

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Art 114 bis

Se incluye como un delito grave
con penas que van de los 12 a
los 40 afios de prisiéon. No
incluye protocolos de
investigacion ni sistematizacion
de la informacién.

Sinaloa

Art 134 bis

Se presenta como un agravante
del homicidio con elementos
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objetivos para su acreditacion.

Sonora

La iniciativa para la tipificacion
del feminicidio fue presentada
en septiembre de 2011 pero a la
fecha no ha sido aprobada. La
iniciativa contempla elementos
subjetivos de dificil
acreditacion, equiparado con el
homicidio calificado. Ademas,
no incluye reformas a otras
normativas para la creacidon de
protocolos de investigaciéon o
informacion estadistica.

Tabasco

Art 115 bis

Tamaulipas

Art 337 bis

Se incluye como un agravante al
homicidio doloso, pero requiere
elementos de dificil
acreditacion. Requiere la prueba
de tres circunstancias especiales
que complican su catalogacion.

Tlaxcala

Veracruz

Art 367 bis

El Cédigo de procedimientos
penales incluyé la obligacién de
las  autoridades para la
identificacion de los cadaveres,
asi como protocolos de
investigacion.

Yucatan

El estado no ha discutido
reformas para la tipificaciéon del
feminicidio. Aunado a ello, se
contempla en el Cddigo Penal
(Art 386) un atenuante al
homicidio por razén de honor, o
crimenes pasionales.

Zacatecas

El estado no ha discutido
reformas para la tipificacion del
feminicidio. Aunado a ello, se
contempla en el Cédigo Penal
(Art 302) un atenuante al
homicidio por razén de honor, o
crimenes pasionales.

FEDERAL

Art 325

Las reformas fueron aprobadas
por el Congreso el ultimo dia de
sesiones, las cuales entraron en
vigor el mes de Junio de 2012.
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